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DETERMINAZIONE

del Segretario Direttore n. 01 del 07.05.2024

OGGETTO

Concessione del servizio di gestione dell’Asilo Nido integrato “BORGO DEGLI

ANGELI” di Motta di Livenza per il periodo 01.09.2024 — 31.08.2027
DETERMINA A CONTRARRE

Il Segretario-Direttore della Scuola dell’Infanzia - IPAB Asilo Infantile “Monumento ai Caduti” di

Motta di Livenza, dott. Massimo De Bortoli, ai sensi dell’art. 12 del vigente Statuto dell’Ente:

Considerato che con il termine dell'anno educativo 2023/2024 scadra il contratto di Concessione
del servizio di gestione dell’ Asilo Nido integrato “BORGO DEGLI ANGELI” di Motta di Livenza
e valutata la necessita di garantire la continuita del servizio, in quanto essenziale, a far tempo dal
prossimo 01.09.2024;

Dato atto che I'affidamento del servizio ¢ contemplato nell’annualitd 2024 del “Programma
triennale degli acquisti di forniture e servizi 2024/2026”:

tra le iniziative di acquisto in corso da parte di Consip S.p.A., affidataria dell'assistenza nella
pianificazione e nel monitoraggio dei fabbisogni di beni e servizi per conto del Ministero
dell'Economia e delle Finanze e delle altre Pubbliche Amministrazioni di cui all'art. 26 della
Legge 23 dicembre 1999, n. 488, non ¢ attiva alcuna convenzione per il servizio in oggetto;
che la categoria di servizio ¢ presente sul mercato elettronico della pubblica
amministrazione ma non ¢ possibile farvi ricorso ai sensi dell'art. 7, comma 2 della Legge 6
luglio 2012, n. 94 “Conversione in legge con modificazioni, del Decreto Legge 7 maggio
2012, n. 52, recante disposizioni urgenti in materia di razionalizzazione della spesa
pubblica”, in quanto per le concessioni di servizi & previsto I'utilizzo di altri strumenti di
acquisto;

presso la Provincia di Treviso & stata istituita, con Deliberazione Consiliare n.
22/69311/2013 del 17.06.2013 e Deliberazione di Giunta n. 186/45792/2014 del 05.05.2014,
la “Stazione Unica Appaltante — area lavori e incarichi professionali e Area servizi e
forniture”, ai fini della gestione unitaria a livello provinciale delle funzioni di Centrale
Unica di Committenza;

la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Treviso & riconosciuta presso 1’Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) con il codice AUSA 0000246338 e risulta qualificata in
fascia SF1, anche per PPP/Concessioni, ai sensi dell’art. 63 e allegato 11.4 del D.Lgs. n.
36/2023;

la Scuola dell’Infanzia - IPAB Asilo Infantile “Monumento ai Caduti” di Motta di Livenza
risulta qualificato presso la 1’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ma intende



comunque ricorrere ad una stazione appaltante qualificata per effettuare procedure di gara

aperta;

e questo Ente, con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n 26 del 10 ottobre 2023,
ha rinnovato I'adesione alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Treviso ed
approvato il nuovo schema di Convenzione, sottoscritto in forma di scrittura privata.

Valutato, pertanto, di procedere all’affidamento del servizio in oggetto mediante ricorso alla
Stazione Unica Appaltante, in funzione di Centrale di Committenza, cui sono demandate le funzioni
ed attivitd indicate all’art. 8 della Convenzione, mentre restano di competenza dell’Ente quelle
indicate all’art. 9 della stessa;

Richiamata la nota prot. 13643 del 08.03.2024 del Coordinatore della Stazione Unica Appaltante —
Area Beni e Servizi, Avv. Carlo Rapicavoli, che precisa le modalitd dello svolgimento della
procedura di gara per l'affidamento del servizio di asilo nido dei Comuni aderenti alla Stazione
unica Appaltante, stabilendo per snellire e semplificare I'attiva sia della Stazione Unica Appaltante
che degli operatori economici partecipanti, l'indizione di una procedura aperta sopra soglia
suddivisa in lotti, dove ciascun lotto corrispondera al servizio relativo ad ogni singolo Comune;
Dato atto che l'art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e l'art. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023
dispongono che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del
responsabile del procedimento di spesa che indichi: il fine che si intende perseguire tramite il
contratto da concludere, l'oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del
contraente ¢ le ragioni che motivano la scelta medesima nel rispetto della vigente normativa;

Dato atto che il servizio rientra tra quelli compresi nell’allegato X1V alla Direttiva 2014/24/UE, per
i quali ¢ stabilita dall’art. 14, comma 1, lett. d) del D.Lgs.n. 36/2023 specifica soglia;

Ritenuto, pertanto:

e di indire una procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023, per I’affidamento
in concessione del servizio di Asilo Nido integrato, per il periodo dal 01.09.2024 al
31.08.2027, per un importo stimato di Euro 890.385,00.= IVA esclusa di cui Euro 0,00
per oneri relativi alla sicurezza non soggetti a ribasso;

e di procedere all’aggiudicazione a favore dell'Operatore Economico che avra presentato
I’offerta economicamente pill vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo,
ai sensi degli artt. 108, comma 2 e 130, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, sulla base dei
criteri indicati nel Disciplinare di Gara, Lotto n. 4;

e di richiedere quale requisito di capacita tecnica e professionale di aver svolto, nel
periodo temporale costituito dai tre anni consecutivi immediatamente antecedenti la data
di pubblicazione del Bando di gara, servizi analoghi a quelli in gara e afferenti al CPV
85312100-0 per un importo complessivo minimo pari a 890.385,00 (IVA esclusa);

e di utilizzare, nel rispetto di quanto indicato nelle Linee guida Anac n. 2 del 21.09.2016
relative all'Offerta economicamente piu vantaggiosa, quale formula per l'attribuzione
del punteggio alla componente prezzo quella non lineare con a < 1, c.d. quadratica,
preferita a formule quali linterpolazione lineare che differenzia eccessivamente i
punteggi attribuiti agli offerenti anche a fronte di ribassi molto vicini tra di loro e di un
modesto scarto del corrispondente valore in euro o la proporzionale inversa che
appiattisce eccessivamente i punteggi e stabilendo che il valore di ¢ sia uguale a 0,20;

e inserire nel Capitolato Speciale d’Appalto la previsione della clausola sociale di cui
all'art. 57 del D.Lgs. n. 36/2023 e la richiesta nel Disciplinare di Gara del Progetto di
Assorbimento del Personale di cui alle Linee Guida AN.AC n. 13, con la precisazione
che il Progetto viene richiesto in sede di offerta economica, in quanto potrebbe costituire
anticipazione dei valori economici dal momento che deve indicare l'inquadramento ed il
trattamento economico del personale riassorbito, anche se afferente la documentazione
amministrativa e per questo motivo & soccorribile;

e procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e
ritenuta congrua ad insindacabile giudizio dell'Ente, con esclusione di offerte in aumento



rispetto al base d'asta, nonché di non procedere all'aggiudicazione, qualunque sia il
numero delle offerte pervenute, per rilevanti motivi di interesse pubblico;

e riservarsi la facolta, a proprio insindacabile giudizio, di non procedere all'aggiudicazione
per irregolaritd formali, opportunita, convenienza, ecc., senza che ¢id comporti pretese
alcuna da parte dei concorrenti;

e di stipulare il contratto per la realizzazione del servizio in forma di scrittura privata
soggetta a registrazione solo in caso d’uso;

e le prestazioni che possono essere subappaltate non possono, a loro volta, essere oggetto
di ulteriore subappalto. Cid in ragione delle caratteristiche del servizio, rivolto a minori e
che prevede il ricorso ad operatori economici altamente qualificati che garantiscano
I'impiego di personale in possesso di adeguati requisiti formativi e professionali e
dell’esigenza di garantire una piu intensa attivita di tutela delle condizioni di lavoro e
della salute ¢ sicurezza dei lavoratori stessi;

e di procedere, per ragioni di celerita, alla c.d. “inversione procedimentale” ai sensi
dell'art. 107, comma 3, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.;

o di svolgere la predetta procedura mediante l'utilizzo del sistema informatico di
negoziazione in modalitd ASP (Application Service Provider) di titolaritd del Ministero
dell’Economia e delle Finanze e realizzato a supporto del Programma per la
razionalizzazione degli acquisti nella P.A. di Consip S.p.a., al link www.acquistinrete.it ,
avvalendosi della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Treviso, in funzione di
Centrale di Committenza, nel rispetto di quanto previsto agli artt. 19 ss. del D.Lgs. n.
36/2023;

Dato atto che le modalita di svolgimento della gara e le condizioni di esecuzione del successivo
contratto sono definite nei relativi schemi di:

e Bando di Gara, Disciplinare di gara (conforme al Bando tipo n. 1/2023 di ANAC),
Progetto di gestione ai sensi dell’art. 41 del d.lgs. 36/2023 e capitolato tecnico
prestazionale (e allegati) relativo al lotto 4, Schema di Convenzione, Matrice dei Rischi
e Relazione Economico Finanziaria, Protocollo di Legalita, predisposti congiuntamente
alla SUA della Provincia di Treviso, che vengono agli atti depositati;

Dato atto che l'offerta & vincolante per I'Operatore Economico, mentre il vincolo contrattuale sorge
per I’Ente dal momento in cui la Determinazione di aggiudicazione diviene efficace a seguito
dell'esito positivo dei controlli prescritti dall'art. 17, comma 5, del D.Lgs. n. 36/2023;

Dato atto che il valore presunto massimo della Concessione, idoneo a divenire importo
contrattuale, ai sensi dell'art.179, comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023 ¢ stimato in Euro 890.385,00, al
netto dell’IVA, per n. 3 (tre) anni educativi di durata della stessa, di cui Euro 0,00 ( IVA esclusa)
per oneri derivanti da rischi da interferenza non soggetti a ribasso.

Dato atto che:
® la pubblicita degli atti ¢ garantita dalla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici,
mediante la trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea e la
loro pubblicazione ai sensi degli artt. 84 e 85 del Codice, nonché sui siti istituzionali della
Provincia di Treviso e di questo Comune;
e il Bando di gara verrd generato al momento della pubblicazione della gara sul Sistema ASP;
e si procedera alla pubblicita dell’avviso relativo agli appalti aggiudicati di cui all'art. 111 del
D.Lgs. n. 36/2023 con le stesse modalita;
Precisato che l'offerta ¢ vincolante per I'operatore economico, mentre il vincolo contrattuale sorge
per ’Ente dal momento in cui la proposta di aggiudicazione diviene efficace a seguito dell'esito
positivo dei controlli prescritti dall'art. 17, comma 5, del D.Lgs. n. 36/2023;
Dato atto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023
¢ dell’Allegato 1.2 ¢ il dott. Massimo De Bortoli;



Dato atto che il servizio in oggetto risulta di particolare importanza per qualitd delle prestazioni,
come previsto dall’art. 114, comma 8, del D. Lgs. n. 36/2023 e dall’art. 32, comma 2, lett. m)
dell’Allegato 11.14 ¢ ritenuto di nominare Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) € la
Dott.sa Zambon Lorena, Coordinatrice Didattica;

Dato atto che la commissione giudicatrice sard nominata dal Coordinatore della SUA dopo la
scadenza del termine per la presentazione delle offerte;

Visto che con Delibera n. 610 del 19 dicembre 2023 recante "Attuazione dell'art. 1, commi 65 e 67,
della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, per I'anno 2024", I'Autoritd Nazionale Anticorruzione ha
stabilito che nel caso di gare suddivise in lotti I'importo complessivo posto a base di gara ¢ da
considerarsi pari alla somma dei valori dei singoli lotti componenti la stessa e ritenuto di delegare la
Stazione Unica Appaltante — Area Beni e Servizi — alla richiesta del CIG e al pagamento del
contributo a favore delll ANAC di Euro 880,00.=;

Preso atto che la spesa per il contributo A.N.AC a carico di questa IPAB che andra rimborsata
alla Provincia di Treviso, ¢ pari ad Euro 77.97.=;

Ritenuto di prevedere, ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023, la destinazione, in via
prudenziale, del 2% sull'importo del servizio posto a base di gara*, ai sensi dell’art. 179 comma 3
del D.Lgs 36/2023 quale incentivo per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti in attesa
dell’adozione del nuovo regolamento dando contestualmente atto che tale percentuale, ed il
corrispondente importo, saranno oggetto di eventuale adeguamento dopo la revisione dello stesso
Regolamento;

Dato atto che ai sensi dell’articolo 12 della Convenzione di adesione alla Stazione Unica
Appaltante della Provincia di Treviso, a quest’ultima sard assegnata la somma individuata nel
quadro economico alla voce “Incentivi ex art. 45, comma 8 del D.Lgs.n. 36/2023 per i compiti
svolti dalla SUA e art. 12, comma 2 della Convenzione di adesione alla SUA ”, per la cui
assunzione di spesa si rinvia al successivo provvedimento di aggiudicazione del servizio;

Ritenuto, pertanto, alla luce di quanto sopra esposto, di approvare il seguente quadro economico:

SLAURO L O

Valore presunto massimo della Concessione ai sensi dell'art. 179, comma 3
del D. Lgs. n. 36/2023 al netto dell’'IVA, derivante dalle entrate per il
periodo dal 01.09.2024 al 31.08.2027

€ 890.385,00

VALORE COMPLESSIVO DELLA CONCESSIONE AI SENSI
DELL'ART. 14 COMMA 4 DEL D.LGS. 36/2023 (IMPORTO CIG)

€ 890.385,00

Incentivo per funzioni tecniche ex art. 45 D.Lgs. 36/2023 su oneri per il

servizio in concessione (2,00%) = IRA0TE




di cui incentivo ex art 45, comma 8, D. Lgs. 36/2023 destinato al Comune

Q0
(73%) € 13.355,77
di cui incentivo ex art 45, comma 8§ del D.Lsg. 36/2023 e art. 12, comma 2
della Convenzione per i compiti svolti dalla S.U.A. (25%) € 4.451,93
Contributo ANAC € 77,97
TOTALE SOMME A CARICO DELL'ENTE € 17.885,67

Tutto cid premesso e considerato;
Visto I’art. 107 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, Funzioni e responsabilitad della
dirigenza;

DETERMINA

. di richiamare a far parte integrante e sostanziale del presente provvedimento quanto in

narrativa esposto;

di indire una procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023, per I’affidamento in
concessione del servizio di Asilo Nido integrato “BORGO DEGLI ANGELI” di Motta di
Livenza, per il periodo 01.09.2024 — 31.08.2027 per un importo stimato di Euro
890.385,00.= IVA esclusa di cui Euro 0,00 per oneri relativi alla sicurezza non soggetti a
ribasso;

di procedere all’aggiudicazione a favore dell'Operatore Economico che avra presentato
I’offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai
sensi degli artt. 108, comma 2 e 130, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, sulla base dei criteri
indicati nel Disciplinare di Gara, Lotto n. 4;

di richiedere quale requisito di capacita tecnica e professionale di aver svolto, nel periodo
temporale costituito dai tre anni consecutivi immediatamente antecedenti la data di
pubblicazione del Bando di gara, servizi analoghi a quelli in gara e afferenti al CPV
85312100-0 per un importo complessivo minimo pari a 890.385,00.= (IVA esclusa);

di utilizzare, nel rispetto di quanto indicato nelle Linee guida Anac n. 2 del 21.09.2016
relative all' Offerta economicamente pili vantaggiosa, quale formula per l'attribuzione del
punteggio alla componente prezzo quella non lineare con a < 1, c.d. quadratica, preferita a
formule quali l'interpolazione lineare che differenzia eccessivamente i punteggi attribuiti
agli offerenti anche a fronte di ribassi molto vicini tra di loro ¢ di un modesto scarto del
corrispondente valore in euro o la proporzionale inversa che appiattisce eccessivamente i
punteggi e stabilendo che il valore di « sia uguale a 0,20;

di inserire nel Capitolato Speciale d’Appalto la previsione della clausola sociale di cui
all'art. 57 del D.Lgs. n. 36/2023 e la richiesta nel Disciplinare di Gara del Progetto di



Assorbimento del Personale di cui alle Linee Guida AN.AC n. 13;

8. di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e
ritenuta congrua ad insindacabile giudizio dell'Ente, con esclusione di offerte in aumento
rispetto al base d'asta, nonché di non procedere all'aggiudicazione, qualunque sia il numero
delle offerte pervenute, per rilevanti motivi di interesse pubblico;

9. di riservarsi la facolta, a proprio insindacabile giudizio, di non procedere all'aggiudicazione
per irregolaritd formali, opportunita, convenienza, ecc., senza che cid comporti pretese
alcuna da parte dei concorrenti;

10. di stipulare il contratto per la realizzazione del servizio in forma di scrittura privata
soggetta a registrazione solo in caso d’uso;

1. di prevedere che le prestazioni che possono essere subappaltate non possono, a loro volta,
essere oggetto di ulteriore subappalto. Cio in ragione delle caratteristiche del servizio,
rivolto a minori € che prevede il ricorso ad operatori economici altamente qualificati che
garantiscano l'impiego di personale in possesso di adeguati requisiti formativi e
professionali e dell’esigenza di garantire una pil intensa attivita di tutela delle condizioni di
lavoro e della salute e sicurezza dei lavoratori stessi;

12. di procedere, per ragioni di celerita, alla c¢.d. “inversione procedimentale” ai sensi dell'art.
107, comma 3, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.;

13.di svolgere la predetta procedura mediante I'utilizzo del sistema informatico di
negoziazione in modalita ASP (Application Service Provider) di titolarita del Ministero
del’Economia e delle Finanze e realizzato a supporto del Programma per la
razionalizzazione degli acquisti nella P.A.di Consip S.p.a., al link www.acquistinrete.it ,
avvalendosi della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Treviso, in funzione di
Centrale di Committenza, nel rispetto di quanto previsto agli artt. 19 ss. del D.Lgs. n.
36/2023;

14. di garantire la pubblicita degli atti in Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici, mediante
la trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione europea e la loro
pubblicazione ai sensi degli artt. 84 ¢ 85 del Codice, nonché sui siti istituzionali della
Provincia di Treviso e di questo Comune nonché la pubblicita dell’avviso relativo agli
appalti aggiudicati di cui all'art. 111 del D.Lgs. n. 36/2023 con le stesse modalita;

15. di delegare la Provincia di Treviso alla richiesta del CIG di gara e al pagamento della quota
di contributo da versare a favore dell'Autorita Nazionale Anticorruzione con le modalita ed i
termini di cui alla Delibera n. 610 del 19 dicembre 2023, attuativa — per l'anno 2024 -
dell'art.1, commi 65 e 67 della Legge 23/12/2005, n. 266, impegnando la somma
complessiva di Euro 77,97.= , che dovra essere rimborsata alla Provincia di Treviso;

16. di approvare il seguente quadro economico:

IMPORTI IN
EURO (IVA di
legge esclusa se
dovuta)

A) VALORE DELLA CONCESSIONE

Valore presunto massimo della Concessione ai sensi dell'art.179, comma 3
del D. Lgs. n. 36/2023 al netto dell’'TVA, derivante dalle entrate per il
periodo dal 01.09.2024 al 31.08.2027

€ 890.385,00




VALORE COMPLESSIVO DELLA CONCESSIONE AI SENSI
DELL'ART. 14 COMMA 4 DEL D.LGS. 36/2023 (IMPORTO CIG)

€ 890.385,00

Incentivo per funzioni tecniche ex art. 45 D.Lgs. 36/2023 su oneri per il
servizio in concessione (2,00%)

€ 17.807.,70

di cui
(75%)

incentivo ex art 45, comma 8, D. Lgs. 36/2023 destinato al Comune
€ 13.355,77

di cui

della Convenzione per i compiti svolti dalla S.U.A. (25%) € 4.451,93

incentivo ex art 45, comma 8 del D.Lsg. 36/2023 e art. 12, comma 2

Contributo ANAC €77.97

17.

18.

19.

20,

21.

di dare atto che in relazione al quadro economico sopra riportato & stata verificata la
copertura finanziaria ai seguenti capitoli del Bilancio di Previsione, fermo restando che della
spesa che ha durata superiore a quella del Bilancio di Previsione si dovra tenere conto nella
formazione dei bilanci successivi ai sensi dell’art. 183, comma 6, lett. b), del D.Lgs. n.
267/2000;

di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs.
n. 36/2023 e dell’ Allegato 1.2 ¢ il dott. Massimo De Bortoli;

di dare atto che Direttore dell'esecuzione e la Dott.sa Zambon Lorena, Coordinatrice
Didattica;

di dare atto che il Comune provvedera con successivi atti ad assumere idoneo impegno di
spesa per lo svolgimento del servizio in parola, ad avvenuta aggiudicazione del servizio,
sulla base delle risultanze di gara;

di prevedere, ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023, la destinazione, in via prudenziale,
del 2% sull'importo del servizio posto a base di gara®, ai sensi dell’art. 179 comma 3 del
D.Lgs. 36/2023 quale incentivo per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti in attesa
dell’adeguamento al nuovo Codice dei Contratti, dando contestualmente atto che tale
percentuale, ed il corrispondente importo, saranno oggetto di eventuale adeguamento dopo
la revisione dello stesso Regolamento: tale percentuale, ed il corrispondente importo,
saranno oggetto di adeguamento in sede di revisione dello stesso Regolamento, al fine di



adeguarlo al nuovo Codice dei Contratti;

22. di impegnare, con successivo provvedimento di aggiudicazione, ai sensi dell’articolo 12
della Convenzione di adesione alla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Treviso, la
somma individuata nel quadro economico alla voce “Incentivi ex art. 45, comma 8 del
D.Lgs.n. 36/2023 per i compiti svolti dalla SUA e art. 12, comma 2 della Convenzione di
adesione alla SUA ™;

23. di impegnare la spesa di Euro 77,97.= quale contributo ANAC da rimborsare alla Provincia
di Treviso;

24, di provvedere, a seguito dell’adozione del presente atto, alla pubblicazione del medesimo,
ai sensi del D. Lgs. 33/2013, nella sezione “Amministrazione trasparente”;

Letto, confermato e sottoscritto.
Il Sgfgretario Dir
-dott simo D

/"

La presente determinazione & immediatamente esecutiva ed & stata pubblicata all’Albo Pretorio

dell’Ente il giorno 07/05/2024




